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 چکیده

این حجم زباله نیازمند داردهای جهانی است. تولید انباشد که این میزان فراتر از استگرم می 077سرانه تولید پسماند برای هر شهروند ایرانی حدود 
صورت چالشی عمده، به باشد. امروزه مدیریت پسماند جامدهای کلان برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار میگذاریمدیریتی راهبردی و تدوین سیاست

املی مانند رشد جمعیت و گسترش دلایل اصلی این چالش عوو  دوشخصوص شهرهای پرجمعیت و در حال توسعه دیده میدر نقاط مختلف جهان به
ریزی است. در پژوهش تطبیقی حاضر، با استفاده از مطالعات شهرها، عدم برخورداری از الگوی مصرف مناسب، کاهش منابع مالی و ضعف برنامه

ر حال توسعه از جمله ایران، ابتدا ری در کشورهای دپسماند شه یتهای مدیرهای علمی، با توجه به مشکلات و چالشای و جستجو در سایتکتابخانه
ها و شرایط گذاریمدون، بررسی و نکات مهم آن مشخص شد. سپس با توجه به این سیاستهای سیاستاستراتژی مدیریت پسماند در کشورهای دارای 

ایج حاصل از این پژوهش نشان داد که در اکثر گردید. نت ماند کشور بررسیپسها در مدیریت فعلی ایران، نکات مثبت و منفی، بایدها، نبایدها و چالش
تدوین شده در ارزیابی های سیاستگیرند تا بتوان اقدامات موثرتری در تحقق اهداف و می ای از اقدامات مدنظر قرارمناطق دنیا معمولا طیف گسترده

های های عمومی و مشارکتادی، اجتماعی، فرهنگی، میزان آگاهیتوجه به شرایط مختلف اقتص باراهبردی مدیریت پسماند به انجام رساند. این اقدامات 
مهم و شایان توجه در سطح جهانی که های سیاستهای قانونی و مدنی متفاوت خواهند بود. با توجه به مطالب مذکور از جمله مردمی، وجود زیرساخت

اتخاذ استراتژی پسماند صفر، توجه به استراتژی  توان موارد ذیل را عنوان نمود:میشوند، ند به کارگرفته میمادر دستور کار تدوین راهبردهای مدیریت پس
بار مصرف و پلاستیک، توجه به اقتصاد چرخشی و سلسله مراتب مدیریت پسماند، حمایت از بخش خصوصی، ترغیب به کاهش مصرف ظروف یک

المللی. با بررسی دقیق نقاط قوت های بینجلب حمایت بانک جهانی و همکاری های فنی،، توسعه زیرساختدم، سعی در جلب مشارکت مر3Rاستراتژی 
های موثرتری در تدوین راهبردهای کلان توان گامها، تجزیه و تحلیل آنها و مقایسه با وضعیت کنونی مدیریت پسماند ایران، میو ضعف این استراتژی
های در برنامهزیست محیطجود قانون مدیریت پسماند در ایران و توجه به تدوین ارزیابی راهبردی الذکر ووه بر موارد فو علادر این زمینه برداشت. 

ط قادهد. با توجه به نحوه مدیریت پسماند در نهای مدون در این حوزه را میگذاریساله توسعه کشور نوید وجود پتانسیلی قوی برای تدوین و سیاستپنج
ی مدیریت مطلوب و بهینه باشد و این کار از گشایی در زمینهتواند راهسد تجدیدنظر در ساختار مدیریتی پسماند در ایران میرمختلف جهان به نظر می

ی نظارت بر نحوه ظیفهو پذیر خواهد بود. از آنجا که در حال حاضرامکان «پسماند کشور سازمان مدیریت جامع»طریق ایجاد یک سازمان مستقل مانند 
باشد و این سازمان با توجه به گستردگی وظایف، کمبود نیروی انسانی و نبود کشور میزیست محیطریت پسماند بر عهده سازمان حفاظت مدی

رتی مدیریتی متمرکز و نظا د باانتوها عملا امکان انجام این مهم را به طور مطلوب ندارد، لذا ایجاد سازمان مدیریت جامع پسماند کشور میزیرساخت
های بین سازمانی از جمله کلان مدیریت راهبردی پسماند کشور و ایجاد اقدامات موثر در افزایش همکاریهای سیاستیکپارچه علاوه بر تدوین 
حوه دفع مناسب ها بر نها و سایر ارگانیریزی، وزارت کشور، وزارت بهداشت، شهردارسازمان مدیریت و برنامه، زیستمحیطهمکاری با سازمان حفاظت 
 های پزشکی، صنعتی، ویژه، کشاورزی و خانگی نیز نظارتی اثر بخش داشته باشد. و اصولی پسماند در بخش
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   سرآغاز
در حال حاضر، سرانه تولید پسماند برای هر شهروند ایرانی حدود 

برای  آناست که استاندارد  گرم است و این در حالی 077
 ( ,Karimi Kondzi باشدمیگرم  077کشورهای اروپایی حدود 

تومان به منظور میلیون  077بیش از  ران، روزانه. در ای2021)
هزار تن پسماند شهری و  07آوری و حمل نقل حدود جمع

به صورت درصد آن  07که حدود  دشوهزینه میروستایی 
درصد آن از طریق صنایع تبدیلی قابل بازیافت  07کمپوست و 

نظر از ی مناسب، صرفتژهستند. آنچه مسلم است یک استرا
درصد  07جویی بیش از دهای بازیافت، موجبات صرفهدرآم
گونه مواد را فراهم آوری و حمل و نقل اینهای روزانه جمعهزینه
پسماند نیازمند مدیریتی  حجم ازاین  وجودبنابراین  .آوردمی

 یتباشد. امروزه مدیرهایی کلان میریزیانجام برنامهراهبردی و 
صورت چالش عمده، در نقاط هب (SWM) (1)پسماند جامد

خصوص شهرهای پرجمعیت و در حال توسعه مختلف جهان به
شود. دلیل اصلی این چالش رشد جمعیت و گسترش دیده می

شهرها، کمبود منابع مالی، الگوی مصرف نامناسب و ضعف 
ریزی است. این عوامل باعث شده که امروزه دفع برنامه
ختلالات زیادی که بر اکوسیستم مواد زاید علاوه بر ا ولیصارغی

های اقتصادی و بهداشتی فراوانی نیز طبیعی دنیا وارد کرده، زیان
در پی داشته باشد. این موارد نیاز روزافزون به مدیریت راهبردی 

 (Kalkenari et al., 2019). سازدپسماند را آشکار می
ی فرآیند (SEA) (0)زیست یطمحطبق تعریف، ارزیابی راهبردی 

برای ارزیابی اثرات احتمالی یک طرح یا استراتژی است و به 
در زیستی محیطعنوان ابزاری کلیدی برای ادغام ملاحظات 

 SEAگیری از بهرهباشد. گیری میریزی و تصمیمفرآیند برنامه
فی مندهد تا به کمک آن اثرات ریزان میامکان را به برنامهاین 
رسانند ها را به حداکثر اقل و فرصترا به حدزیست محیط بر
(Partidario, 2012) با زیست محیط. ارزیابی راهبردی

های در ادغام با سایرگزینهزیستی محیطهای شناسایی حساسیت
ها از میان ماعی موجبات انتخاب بهترین سیاستاقتصادی و اجت

جمعیت کند. با توجه به افزایش میهای موجود را فراهم گزینه
 ،های سنتی دفع پسماندعدم پاسخگو بودن شیوهشهری و 

 پی یافتن راهکارهای جدیددر  مسئولان مدیریت شهری همواره
باشند. از جمله راهکارهایی که در برای مدیریت پسماند می

های مدیریتی به کار گرفته شده است تولید شیوهبسیاری از 

اشد که با توجه به میزان بهای مختلف آن میآوردهفرکمپوست و 
له در بسیار کم تفکیک مواد در خط پردازش و مقدار زیاد تولید زبا

. ضروری استهای ترکیبی و جدید شیوه استفاده ازنیاز به  ،مبدا
های بنابراین با مدیریت صحیح و همچنین استفاده از فناوری

و  استهزایش پسماندهای شهری کافتوان از تبعات منفی نوین می
ای اهداف توسعه پایدار بهره از آنها در مصارف ضروری در راست

های مختلف اکثر سیستم .(Karimi Kondzi, 2021)جست 
سازی تولید پسماند هستند دیریت پسماند، متکی به اصل کمینهم

ها برای کاهش مصرف ای از روشکه دربرگیرنده دامنه گسترده
زیستی محیطد، در آینده آثار ست. عدم کنترل تولید پسمانا منابع

؛ (Partidario, 2012)غیرقابل جبرانی را در پی خواهد داشت 
آوری کارآمدی جمع، بنابراین به منظور افزایش بهره اقتصادی

پسماند و افزایش میزان بازیافت، ضرورت دارد شناخت کاملی از 
 آوری حاصل آید که در نهایتهای جمعدیدگاه شهروندان و نظام

منجر به ارایه راهکارهایی شود که علاوه بر کارایی آنها در 

توجیه لازم زیستی محیط –آوری پسماند، به لحاظ اقتصادیجمع
 را داشته و هزینه چندانی نیز برای مدیریت شهری نداشته باشد.

در کشورهای مختلف جهان های مدیریت پسماند استراتژی
دهند و می ارایهنه و پایدار مدیریت بهی ی متعددی برایاهگزینه

های مختلف سلسله مراتب مدیریت پسماند، از تمرکز آنها بر جنبه
کمپوست و دفن  جمله کاهش پسماند، استفاده مجدد، بازیافت،

 هایاستراتژی تدوین اصولی مبانی است. ماندهباقی پسماند بهداشتی

یریتی های سیاسی، فرهنگی و مدتاخزیرسپسماند هر کشور را 
 بایستی با استفاده از تکنولوژی مناسبدهد که میآن تشکیل می

 نظر قرار گیردکشور مدهر زیست محیطتوجه به شرایط  با و

(Davis et al., 2019).  

 
  زیست محیطتاریخچه ارزیابی راهبردی  

ی نهیدر زم یعلم اتیادب یو دگرگون رییگبه موازات شکل
مفهوم  های اخیر،طی دهه (0) (EIA) ستیز طیاثرات مح یابیارز
 داریپد (SEA) ستیز طیراهبردی مح یابیارز با عنوان گریید

در این دیدگاه را پشت سر گذارده است.  یشده و روند تکامل
جدید لزوم توجه به ملاحظات محیط زیستی از سطح پروژه به 

ی یافته و فقط محدود به سرسطوح سیاستگذاری، طرح و برنامه ت
 نیهم برزیابی اثرات محیط زیستی در سطح پروژه نمی گردد. ار

از سوی  دیمفهوم جد نیاز ا ادییز اریبس فیاساس، تعار



 22  (سارا فروتن، نغمه مبرقعی دینان) مروری بر ارزیابی راهبردی مدیریت پسماند شهری در ایران و جهان

 هایسازمان نظران مطرح شده است. تاکنون در کشورها وصاحب
راهبردی  یابیبرای ارز یمتفاوت فیتعار ،یالمللنیمختلف ب
توسعه  آن ریه تفسدامن ریهای اخسال در و هایارزیست محیط

مورد زیستی محیطی هایابیاز ارز گرییو برای انواع د افتهی
 (& Technical Deputy اندگرفته قرار استفاده

(Infrastructure Development, 2015.  ایالات متحده
راهبردی زیستی محیطآمریکا، اولین محل پیدایش تفکر ارزیابی 

ملی است. این قانون در تی زیسمحیطاست قانون سیس سابر ا
های رسمی را برای ارزیابی اثرات نیازمندی 1191سال 
های توسعه دولتی پیشنهاد کرد. پیدایش تفکر پروژهزیستی محیط

راهبردی در انگلستان نیز به اوایل دهه زیستی محیطارزیابی 
تم قوی یسس گردد که مبتنی بر یکهفتاد میلادی بر می

در زیستی محیطسازی مسایل صوص یکپارچهریزی در خطرح
ها به عنوان یک بخش اساسی در فرآیند ها و برنامهطرح
باشد. با این وجود، انگلستان نه تنها به ریزی انگلستان میطرح

ترین عنوان یک راهنما و الگو در این زمینه بوده است، بلکه فعال
از سال  (SEA)دی های کاربردستورالعمل یزیرکشور در پایه

های توسعه در طرحزیستی محیطنیز هست. فرآیند ارزیابی  1111
اکولوژیکی،  -این کشور در ابتدا به عنوان یک راهکار فیزیکی

شد. پس از آن به تدریج در سطوح محلی به کار گرفته می صرفا
و لی مح های مربوط در سطوح آمایش سرزمیندستورالعمل

ریزی بخشی مرتبط گذاری و طرحن در سیاستای و همچنیناحیه
 .(Davis et al., 2019)با حمل و نقل و انرژی، توسعه پیدا کرد 

 هاییابیتکامل و تحول ارز ندیدر فرآبه همین دلیل 
به عنوان نسل دوم زیست محیطراهبردی  یابیارز ،زیستیمحیط

ی شده رفها معسازیمیتصمی تیسزمحیطاثرات  یابیاصول ارز
 .Monavari), (2005 است
 
 در زیست محیطهبردی المللی ارزیابی راتجربیات بین

 مدیریت پسماند جامد

های گوناگون مدیریت ارزیابی اثرات احتمالی شیوه به منظور
فراوانی  (SEA)پسماند، درنقاط مختلف جهان تاکنون مطالعات 

ات های آن در قالب گزارشهفتصورت گرفته است که یا
هایی در ردیده است. در این گزارشات توصیهگ ارایهزیستی محیط

نفی و افزایش آثار مثبت انجام مورد کاهش آثار احتمالی م
پذیرد. در بسیاری از کشورها این مطالعات در مقیاس ملی می

 د.هستنزیستی محیطارزیابی  انجام شده و یا در تلفیق با مطالعات

ریزی به طور گسترده متفاوت است؛ مهیند برنافرآ کهآنجا  زا
های مشخصی در توان یک روش خاص با گامبنابراین نمی

(SEA)  برای نقاط مختلف تعریف کرد((Partidario, 2012. 
 علاوه بر آن ممکن است توافق کلی برای یک روش خاص

(SEA) ا نید وجود نداشته باشد. بنابراین در نقاط مختلف
رایه شده است. در این تحقیق به چند نمونه ا های گوناگونیشرو

های اتخاذ شده در دنیا دررابطه با مدیریت زایدات از استراتژی
 شود. جامد، اشاره می

 

 اروپا 

در بین کشورهای عضو اتحادیه اروپا، رعایت موثرتر سلسله 
ت شارکم بامراتب مدیریت پسماند )با تاکید بر افزایش بازیافت( 

کارگیری استراتژی جبران ه نیز ب متخصصان ومردم، نهادها و 
تغییرات اقلیمی مانند کاهش میزان تولید کربن و گازهای 

ای و بازیافت انرژی، دو استراتژی برتر است. در این گلخانه
کننده یدکشورها مسئولیت مدیریت پسماند تولیدی بر عهده تول

گار با ها، سازبندیستهین بچنهم گذاشته شده است تا ظروف و
کسب و کارهای خانگی در  حاصل از باشد و پسماندزیست محیط

ازات سنگین برای متخلفان از محل بازیافت شود. تعیین مج
اتحادیه اروپا از زمان  این کشورهاست. ذکر درهای قابلشیوه

زیستی خود تاکنون از یک پذیرش رسمی اولین برنامه محیط
ر بوده است، به طوری که از زیستی فعال برخورداطحیم سیاست

ها، زیستی طرحی ارزیابی جامع محیطاواسط دهه هفتاد، ایده
ها را مطرح نمود. این اتحادیه اخیراً درخصوص ها و برنامهسیاست
و ملزومات قانونی آن در کشورهای  (SEA)های انجام روش

زیابی اده و الزام به ارام دنجا عضو، به صورت موردی، مطالعاتی را
های کلان توسعه مانند آمایش سرزمین در زیستی طرحمحیط
های آب، انرژی، حمل و نقل، پسماندها و همچنین اتخاذ بخش
زیستی راهبردی و قانونی نمودن آن را های ارزیابی محیطرویه

ی اسکاندیناوی دو کشور فنلاند و در حوزهده است. عنوان نمو
ی مطالعات تحادیه اروپا در زمینهو مقررات اقوانین از  ئدسو

(SEA) های سنگینی برای متخلفان قائل پیروی کرده و مجازات
در فنلاند راهبرد تفکیک زایدات به منظور ارتقاء بازیافت  هستند.

و در سوئد راهبرد تامین سوخت و بیوگاز از جمله موارد قابل ذکر 
 (Davis ندجامد این دو کشور هست ندماد پسمهم در مدیریت موا

et al., 2021). 
 اند در انگلستان ـریت پسمـی در زمینه مدیـای مختلفـهاستراتژی
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تدوین طرح مدیریت پسماند برای » تدوین شده است. از جمله
، استراتژی جبران تغییرات اقلیمی WMPE 2021 (0) «انگلستان

اساس سلسله بر  اتام)طیفی از اقدامات جبرانی(، استراتژی اقد
های سیاست، (0)«طرح بازگشت سپرده»مدیریت پسماند، مراتب 

. انگلستان (9)مدیریت منابع، استراتژی حفظ منابع وکاهش زایدات
اجرای از جمله کشورهای دارای نهاد نظارت بر نحوه 

پسماند است. تدوین و اجرای  تدوینی در زمینههای سیاست
ور غذا و ام، زیستمحیطت زارمذکور توسط وهای سیاست
بار مورد بازنگری قرار هر شش سال یک شده وانجام  (0)روستایی

ها منجر به توجه به تنوع زیستی، گیرد. اجرای این سیاستمی
کاهش نیاز تخصیص زمین به عنوان محل دفن، جبران آثار 

ای از جمله کربن تغییرات اقلیمی و کاهش تولید گازهای گلخانه
ارتقای مشارکت  (SEA) مهم هایاز جمله رویکرد د.شومی

باشد. ریزی مینفعان در سراسر فرآیند برنامهمردمی و دخالت ذی
در زمینه مدیریت پسماند درسیاست های مدون کشور انگلستان 

ی کلیدی قابل ذکر وجود دارد که شامل موارد ذیل چند نقطه
که در بازار استفاده  یتیکپلاسهای بندیتمام بستهشود: می
بایست قابل بازیافت یا قابل استفاده می 0700تا سال شود می

 0707مجدد باشد. از روش دفن برای پسماند آلی تا سال 
)بازیافت در محل( استفاده نشود. برای پسماند خانگی، نرخ 

و برای پسماند جامد شهری، نرخ بازیافت  ٪07بازیافت حدود 

 ( ,.Davis et al تعیین شده است 0700ل تا سا ٪90حدود 

سه کشور ولز، اسکاتلند و ایرلند شمالی تا حدودی در  (.2019
انگلستان هستند. کشورهای  کشور این زمینه تابع قوانین پسماند

مذکور دارای استراتژی مدون برای مدیریت پسماند بوده که به 
. ردگییهر شش سال مورد بازبینی قرار م طور مرتب اجرا شده و
ستراتژی غالب، استراتژی مدیریت پسماند در هر سه کشور، ا

((WMPE  است(Davis et al., 2021). 
اعلام کرده است که تمامی پسماند  0770آلمان رسماً از سال 

تولیدی خود را بازیافت کرده و دیگر هیچ پسماندی را دفن 
 هردر آوری و مدیریت پسماند ها مجری جمعکند. شهردارینمی
دولت و از محل  های مورد نیاز خود را ازههزینه هستند که منطق
کنند. مراجع محلی هم بخشی از های عمومی تامین میمالیات

کنند تا ضمن توجه به نظام مدیریت پسماند بوده و تلاش می
ی زمینهقوانین و مقررات ابلاغی، شرایط محلی و بومی را در 

طابق منظر بگیرند و  مد درجاات مدیریت هر چه بهتر زاید
مقتضیات محلی، قوانین ابلاغی را اجرا نموده و بر آن نظارت 

آلمان مشابه  درزیستی محیطداشته باشند. نوع مواجهه با جرائم 
کلی، آلمان استراتژی ارتقای سیستم انگلستان است. به طور

درصد و حذف دفن زمینی را در دستور کار  177بازیافت تا حدود 
 .( (Davis et al., 2021ستاند قرار داده ات پسمریمدی

 

 آمریکا  

، استراتژی (SEA)ایالات متحده به عنوان اولین محل پیدایش 
پسماند صفر را با انجام توافق میان شهروندان و مسئولین محلی 
و مالکان مراکز تجاری )جهت دستیابی به شهر بدون پسماند( و 

به  این کشور .کندرا میاجیر دمات با هزینه متغطرح سیستم خ
منظور ایجاد یک سیستم یکپارچه و هماهنگ مثلث استراتژی 
مدیریت زایدات جامد را با همکاری دو کشور کانادا و مکزیک در 
همسایگی خود تشکیل داده است. آمریکا اولین محل پیدایش 

زیستی راهبردی بر اساس قانون سیاست تفکر ارزیابی محیط
های نیازمندی 1191 ت. این قانون در سالسا ملیزیستی محیط

 های زیستی پروژهرسمی را برای ارزیابی اثرات محیط
 شهر. ((Davis et al., 2019توسعه دولتی پیشنهاد کرد 

های از استراتژی ایفرانسیسکوی آمریکا به عنوان نمونهسان
 هطومربهای بندیموفق مدیریت پسماند در سطح جهان، در رتبه

 .Anonymous)است  برتر معرفی شدهره جزو ده شهر هموا

2019.)    
ها و ها، طرحسیاستزیستی محیطایده ارزیابی  کشور کانادا،

مطرح نمود و هیات وزیران این کشور  1117ها را در سال برنامه
زیستی دستورالعملی را در مورد لزوم استفاده از یک فرآیند محیط

ز فدرال به منظور تصویب ها و مراکزمانیه ساکلای الزامی بر
ریزی در هیئت دولت منتشر گذاری و طرحهای سیاستپروپوزال

کارگیری ارزیابی ه کرد. در اواخر دهه نود راهکارهای ب
زیستی راهبردی و سند رسمی مربوط به آن نیز منتشر شد، محیط

 فته وگرار لیکن این دستورالعمل مجدداً مورد بازنگری قر
مندتری در مورد آن معرفی شده است. دامنه تمهیدات نظام

ها و ها، طرحسیاستدر کانادا در برگیرنده کلیه  (SEA) کاربرد
های صورت گرفته ترین بررسیباشد. یکی از شاخصمیها برنامه

های کانادا، بررسی سیاستکشوربا استفاده از رویکرد قانونی در 
آمریکای شمالی بین سه نامه تجارت آزاد قفاوی تزیستمحیط

. باشد که به اجرا در آمده استکشور کانادا، مکزیک و آمریکا می
کشور کانادا، مبتنی بر چوب بنیادی و قانونی ذیربط در چار

بوده و اجرای این  (SEA) ت دولت و راهنمایدستورالعمل هیا



 25  (سارا فروتن، نغمه مبرقعی دینان) مروری بر ارزیابی راهبردی مدیریت پسماند شهری در ایران و جهان

دا، بازبینی ناکا زیستیدستورالعمل توسط موسسه ارزیابی محیط
ها و موسسات فدرال و ادارات همچنین کلیه سازمان شود.می
 دهندای را در این مورد توسعه میای، تمهیدات ویژهناحیه

Davis et al., 2019).) 
 

 استرالیا 

استرالیا نمونه یک کشور موفق در زمینه تدوین و اجرای 
کاری مه با دولت های موفق مدیریت پسماند است.استراتژی
و طبق  «یراث فرهنگی و هنر، آب، میستزمحیط»وزارت 
المللی و مشارکت دولت ایالتی و محلی این های بیننامهموافقت

ی در زمینه های موفق در استرالیادهد. استراتژیکار را انجام می
عبارتند از: استراتژی پسماند صفر، استراتژی مدیریت پسماند 
زیافت منابع در زان پسماند و باهش میکاد وپیشگیری از تولی

 )تبدیل زایداتزیست محیطایالت کوئینزلند، استراتژی حفاظت از 
و  پسماند در قسمت استرالیای جنوبیکاهش  به منابع(، استراتژی

، استراتژی مدیریت پسماند و منابع در ایالت تاسمانی، غربی
زیست محیط ادایج»، ویکتوریا ایالتبازیابی منابع در استراتژی 
اجرا  ها سازمانو ه با مشارکت گستره مردمک «مناسب
های علاوه بر استراتژی . (Dastjerdi et al., 2021)شودمی

استرالیا به جنبش ممنوعیت تخلیه پلاستیک به دریاها، نیز  مذکور
ءکنندگان معاهده مارپول پیوسته است و از جمله امضا

 .(Australian National Waste Report, 2021)باشد.می
های موفق دیگری از استراتژی هر آدلاید به عنوان نمونهش

های مربوطه مدیریت پسماند در سطح جهان، در رتبه بندی
 ,Anonymous)است.  همواره جزو ده شهر برتر معرفی شده

2019).  
   
 آفریقا 

و زیست محیطتوسط دپارتمان  (SEA)در آفریقای جنوبی، 
 شود.صورت غیررسمی دنبال میهتدوین گردیده؛ اما بی شگرگرد

به عبارت دیگر در این کشور الزامی برای تدوین و اجرای 
زیستی راهبردی ارزیابی محیطاما  ؛وجود ندارد (SEA) مطالعات

به طور جدی  (EIA) هایدر آفریقای جنوبی، تحت تاثیر پروژه
دیریت ون مانق در حال تحول و تکامل است. پس از تصویب

الزامات جدیدی برای توسعه  1111در سال  زیستیمحیط
ها ها و برنامهها، طرحهای مورد استفاده در ارزیابی سیاستروش

به وجود آمده است،که انجام آن در سطوح آمایش سرزمین و 

تر بوده است. به جز ملزومات قانون مدیریت سطوح بخشی، موفق
یابی ر کاربرد ارزمنی بور ضط بهزیستی ملی که محیط
گونه الزام قانونی دیگری زیستی راهبردی دلالت دارد، هیچمحیط

برای آن در آفریقای جنوبی وجود ندارد. در همین راستا طی 
های مختلفی پیرامون کاربرد این بحث در های اخیر بررسیسال
زیستی و های مدیریت محیطهای توسعه اراضی، طرحطرح
ای به اجرا گذاشته شده و با توجه های جامع توسعه منطقهرحط

زیستی راهبردی به به اثر بخشی این رویکرد، نظام ارزیابی محیط
های ته است. علاوه بر این دستورالعملطور غیررسمی شکل گرف

زیست این ای توسط بخش گردشگری و محیطجامع و ویژه
 یی ابلاغ گردیده است.رااجهای تهیه و به کلیه دستگاه کشور
ها و فنون مربوط در آفریقای جنوبی، برحسب مورد شامل روش
 هایروش زیستی،محیط معیارهای و هاشاخص مانند مختلفی فنون

 (-Dalalباشدارزیابی اثرات می هایماتریسدوده و تعیین مح

(Clayton & Sadler, 2019 . 
 

 آسیا 

دد ز لزوم بازنگری مجی اکاح (SEA)در آسیا، بررسی روندهای 
های جامد بوده به کار گرفته شده در مدیریت پسماندهای سیاست

در آسیا به تقلید از اروپا جلوگیری شود و  (SEA)تا از اجرای 
راهبردها در شرایط محلی کشورهای آسیایی تدوین و اجرا شوند. 

دهد که در حال حاضر، در آسیا نشان می (SEA)روند سیاست 
کنگ، چین، کره جنوبی، تایوان، در هنگ( SEA)ین قوان ینتدو

زیستی محیطهای مهم ویتنام، مالزی و اندونزی، از جمله دستاورد
هایی در تحقق با چالش (SEA)روند. اجرای به شمار می

ویژه در کشورهایی با فاصله طبقاتی و مشارکت عمومی به
در کشور ست. شده اه واجفرهنگی مانند چین، اندونزی و ویتنام م

رغم عدم وجود الزام قانونی برای تدوین و اجرای ستان علیپاک
(SEA) ،مشارکت بالای مردمی قابل  در زمینه مدیریت پسماند

این در حالی است که درکشورهایی مانند تایلند،  مشاهده است،
نفعان فیلیپین، بنگلادش و سریلانکا تشریک مساعی اندک ذی

دارد. با نگاهی به  وجود عنوان یک چالشه ب (SEA)در پذیرش 
در حال توسعه در آسیا به نظر  تجارب کسب شده در کشورهای

 هایهمکاری توسعه ،قاره این در (SEA) آینده اندازچشم رسدمی

 (SEA)سازی برای المللی در زمینه ظرفیتبین ای ومنطقه

 (SEA)رای . اج (Dalal-Clayton & Sadler, 2019)باشد
از ابزارهای سیاستی ساختاریافته مانند شامل طیف وسیعی 
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های قانونی تا ابزارهای سیاستی غیرساختار یافته مانند چارچوب
در آسیا نیاز  (SEA)شود. توسعه رویکرد نفعان میمشارکت ذی
های مدنی دارد. ایجاد زیرساختهای قانونی و خلاءبه پر کردن 

تجربه  اصل از کسبگذاری مزایای حاکتربه اشبدین منظور نیاز 
های های ساختاریافته و چه در بخشدر این زمینه چه در بخش

در آسیا نشان  (SEA)غیرساختار یافته وجود دارد. مرور روندهای 
کارگیری به وجود منافع بسیار در صورت به دهنده اذعان کشورها

، پیچیدهی آیندرف (SEA)در عمل  .است (SEA) ابزار قدرتمند
برانگیز است که نیازمند اراده سیاسی، چارچوب شپویا و چال

 نفعان است. از جمله مشکلات عمده درقانونی و مشارکت ذی
های گیریدر آسیا، ادغام محدود آن در تصمیم (SEA) اجرای

توان دلیل آن را ماهیت سیاسی بودن که میراهبردی است، 
 نستی آسیایی داکشورها گیفرهن ریزی در چارچوببرنامه

(Victor & Agamuthu, 2018). 
های رغم پیشرفتعلیدر کشورهای شر  آسیا، استراتژی پسماند 

المللی و چنان نوپاست و نیاز به مشارکت داخلی و بینزیاد هم
اتخاذ شده دارد. درکشور چین با حمایت های سیاستسازی بومی

صاد تژی اقتلی، استراملالبین هایبانک جهانی و همکاری
چرخشی )پسماند یک سیستم به عنوان ماده اولیه سیستم دیگر( 

ن به عنوا )کاهش، استفاده دوباره و بازیافت( 3R (1)و استراتژی 
هایی در تحقق های کلان پیگیری شده ولیکن چالشاستراتژی

 (& Dalal-Claytonمشارکت عمومی در این زمینه وجود دارد 

(Sadler. 2019. کنگ از جمله کشورهایی ن و هنگویتنام، تایوا
هستند که استراتژی کاهش پسماند یا دفن به مقدار صفر و 

دیریت پسماند در را به عنوان سیاست کلان م 3Rاستراتژی 
تر ذکر شد برای اجرای هر چنان که پیشاند اما همپیش گرفته
 ن برایآ سازیومیویکردهای اتخاذ شده نیاز به بچه بهتر ر
های نگی و سیاسی این کشورها و همکاریا شرایط فرهتطابق ب

المللی در این زمینه وجود دارد. مانند سایر کشورهای شر  بین
هایی در تحقق مشارکت چنان چالشکشورهای مذکور هم آسیا،

به عنوان دو کشور جنوبی، عمومی دارند. در ژاپن و کره
در زمینه  (SEA) رویکردهای ذخاه آسیا اتیافته در قارتوسعه

مدیریت پسماند نوظهور بوده و این کشورها در صدد تحقق 
و و پسماند صفر با مشارکت دولت، مردم،  3Rاستراتژی 
 .(Bahramian, 2018)باشند لمللی میاهای بینهمکاری
تهیه و افق آن  0770در کشور مالزی در سال  (SWM)اهداف 
ها باید به سیاستاین شده است.  تهر نظر گرفد 0700تا سال 

ریزی بررسی شده تا از ای در طول مدت برنامهطور دوره
 ظ تغییر شرایط اطمینان حاصل گرددپابرجایی آنها به لحا

(Clive et al., 2018) بر اساس بررسی منابع، شش استراتژی .
های ند در کشور مالزی به عنوان گزینهدر زمینه مدیریت پسما

های که عبارتند از: تعیین اولویتشوند گیری میپیاصلی 
(SWM)،آگاهی عمومی  ، توسعه سریع و جامع چارچوب قانونی

 (SWM)توسعه اجزای  های پایدار،و توسعه فنی، ارایه فناوری
و  شودمی شامل کاهش پسماند، استفاده مجدد و بازیافتکه 

نامه رب اجتماعی. با مقبولیت (SWM)توسعه سیستم همچنین 
سه رویکرد را شامل در مالزی برای ارایه نقشه اجرایی عملیاتی 

ریزی و برنامه (SWM)گردد: ایجاد چارچوب قانونی برای می
برداری از امکانات و خدمات خدمات فنی،برنامه اجرا و بهره

(SWM) ایجاد زیرساخت پشتیبانی مورد نیاز برای عملکرد ،
های زیادی در یتفعالزی ار. مالیدای پاوهبه شی (SWM)سیستم 
ی جلب مشارکت آنلاین مردم و همچنین حمایت از بخش زمینه

 . (King, 2019)در این زمینه را دارد  خصوصی
، 0771در سال  اندونزیکشور  قانون مدیریت پسمانددر 
 شدهبینی پیش 0710باز تا سال شدن کلیه مراکز دفن روبسته
ای ههزینهرکت در تأمین م به مشالت ملزدونون ین قادر ا .است

باشد. برنامه توسعه ملی مربوط در جهت تحقق هدف فو  می
با هدف  در این کشور( RPJMN 2015- 2019)مدت میان

آوری، )جمع SWMمدیریت شهری  خدمات %177پوشش 
شود. از جمله پیگیری می 0711تصفیه یا دفع( تا سال 

 0700تا افق سال  در این کشور هشدلان اتخاذ راهبردهای ک
با هدف  توان به سیاست و استراتژی ملی مدیریت پسماندمی

افزایش مدیریت آن اشاره نمود.  ٪07کاهش تولید پسماند و  07٪
انی اقدامات فراو ی مدیریت پسماند دریایی،زمینهاندونزی در 

ی پلاستیک درصد 07د به کاهش انجام داده که از آن جمله تعه
 .((UNEP, 2020است  0700تا سال  ه دریاهاودی بور

های بانک حمایتهای راهبردی با کشور دانمارک و همکاری
قدامات این کشور در و بانک جهانی از جمله ا توسعه مالی آلمان

المللی در زمینه مدیریت بهینه پسماند های بینزمینه فعالیت
ه ای بی گلخانههاانتشار گازبرنامه کاهش همچنین باشد. می

لازم به ذکر است  .عنوان رویکرد کلان این کشور قابل ذکر است
و وزارت  ریزی توسعه ملیتدوین استراتژی توسط وزارت برنامه

انجام گرفته و نظارت  وقت جمهورزیست و با تایید رییسمحیط
سپس  ر عهده وزارت امور خارجه می باشد.بر حسن اجرای آن ب
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های التی و توسط دولتسطوح ای ه درشدذ اتخای هاتسیاس
 .  (Vidyaningrum, 2020)شودها اجرا میمحلی و شهرداری

مدیریت  در زمینه (SEA) هایدر ترکیه، تدوین استراتژی
و شهرسازی انجام شده و زیست محیطپسماند توسط وزارت 

و زیست محیطداری، اجرای آن توسط وزارت کشاورزی، جنگل
وزارت  برعهدهنیز  ی نظارتوظیفه پذیرد.رت میوص شهرسازی
. استراتژی کشور ترکیه به نوعی، اقتباس از استدفاع 

پارلمان اروپا و قوانین اتحادیه  EC/0771/00دستورالعمل 
، در NØW(1)اروپاست. بکارگیری استراتژی پسماند نزدیک صفر 

در ترکیه و شهرسازی زیست محیطتوسط وزارت  0710سال 
در مدیریت پسماند در این کشور به ارمغان کرد جدیدی را یور

گیرد بلکه به در نظر نمی« پسماند»آورد که پسماند را نه تنها 
 (Turan etشود ها لحاظ میریزیدر برنامه« منبع»عنوان یک 

(al., 2019 .مدت خود در این کشور برای تحقق اهداف بلند
ی گوناگونی را اتخاذ کرده مد رویکردهادات جازمینه مدیریت زای

جمله: استراتژی مدیریت زایدات و تغییر اقلیم ترکیه، ازاست 
های استراتژی واگذاری مدیرت پسماند شهری به شرکت

های مالی ازسوی حمایتجهت کسب  خصوصی، تلاش در
در ترکیه  اتحادیه اروپا، اقتصاد چرخشی با ایجاد بازار مواد زاید

تشویق المللی، های بینمکاری با سازمانینترنتی(، هری و ا)حضو
 هایهمکاری ای،رسانه هایظرفیت کارگیریبه مردمی، مشارکت

 ( ,Noyanزیستمحیطوزارت آموزش و پرورش و سازمان 

در ترکیه، شهر استانبول نمونه یک شهر موفق در زمینه . 2020)
معیت رغم جعلیین شهر ا مدیریت راهبردی پسماند جامد است.

های اخیر موفق به انجام اقدامات بالا و تولید زباله فراوان در سال
مدیریت پسماند جامد شهری شده است. بسیار موثری در زمینه 

 گذاری در این بخش و اخذ وامترغیب بخش خصوصی به سرمایه
احداث لندفیل برای دفن بهداشتی، از  المللی،از نهادهای بین

 ( ,Dalal-Clayton & Sadlerندقدامات هسته این اجمل

در های مدیریت پسماند استراتژی( خلاصه 1)جدول  .2019)
 دهد.میبرخی از کشورهای جهان را نشان 

 

 ارزیابی راهبردی مدیریت پسماند شهری در ایران 

در کشور ایران تاکنون استراتژی مدونی در زمینه مدیریت پسماند 
ها به ذ برخی سیاستند که اتخات. هر چتدوین نگردیده اس

شهرها موجب بهبود روند صورت پراکنده در تعدادی از کلان

های نبود برنامه با وجودمدیریت شهری در این حوزه گشته است. 
در مدیریت زیست محیطمشخص برای تدوین ارزیابی راهبردی 

ی امکان پسماند جامد، وجود برخی قوانین به عنوان اسناد بالادست
کنند. یکی از مت این رویکرد در آینده را تسهیل میحرکت به س

نکات ارزشمند و شایان توجه در این زمینه تصویب قانون 
 00باشد. این قانون مشتمل بر می 1010مدیریت پسماند در سال 
باشد که در آن به چگونگی مدیریت پسماند ماده و نه تبصره می
و نحوه نظارت بر حسن ربط ذی هایگانها و ارو وظایف سازمان

اجرای آن پرداخته شده است. به هرحال، با وجود قوانین و 
مقررات بالادستی در حوزه مدیریت پسماند، در عمل کشور ایران 

از  .(Saeidi et al., 2020)های جدی روبه رو است با چالش
مه چهارم توان به قانون برنادیگر قوانین مرتبط در این زمینه می

فصل پنجم  91اشاره نمود. بند ج ماده  1010وب سال توسعه مص
برنامه مدیریت پسماند کشور  ارایهاز بخش دوم این قانون به 

اشاره دارد، و آن گونه که در متن این قانون ذکر گردیده است تا 
آوری، حمل ونقل، بازیافت و دفع کلیه پایان برنامه چهارم، جمع

و بهداشتی انجام زیستی طمحیفنی، های روش پسماندها باید با
از فصل پنجم این قانون نیز به الزام کلیه  99شود. ماده 

های مصرف بهینه منابع پایه و ها مبنی بر اعمال سیاستدستگاه
های مدیریت سبز همچون به منظور تحقق برنامهزیست محیط

برنامه  در ادامه،کاهش مواد زاید جامد و بازیافت آنها اشاره دارد. 
به تصویب مجلس رسید به بحث  1011پنجم توسعه که در سال 

مدیریت پسماند اشاره داشته و بر اجرای برنامه مدیریت سبز 
شامل مدیریت مصرف انرژی، آب، مواد اولیه و تجهیزات، کاهش 

قانون » 110کند. ماده مواد زاید جامد و بازیافت آنها تأکید می
هیات وزیران  1011سال  مصوب «عهپنجم توس سالهبرنامه پنج

نیز به ارزیابی راهبردی محیط زیست اشاره کرده و عنوان 
( قانون 07دارد: به منظور تحقق اهداف مندرج در اصل )می

ای و اساسی، نظام ارزیابی راهبردی در سطوح ملی، منطقه
 (Khodaverdi Azghandi آید موضوعی تدوین و به اجرا در

(& Kolahi, 2018 . وجود ملاحظات قانونی همچنان  بابنابراین
در تعیین زیست محیطخلاء بزرگ عدم وجود ارزیابی راهبردی 

کلان این بخش احساس شده و لزوم توجه به آن های سیاست
 گردد.در حل معضلات این حوزه بیش از پیش احساس می
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 هانشورهای جمدیریت پسماند در برخی ک هایاستراتژیخلاصه  (:1) جدول

 
در ادامه به بررسی وضعیت مدیریت پسماند جامد در چند کلان 

های مهم آنها بررسی هر مهم ایران پرداخته و استراتژیش
( خلاصه قوانین و مقررات مربوط به مدیریت 0جدول ) گردد.می

در ایران را معرفی زیست حیطمراهبردی ارزیابی پسماند و 
 نماید.می

 

 گزینه
 کشور

 SEAمسئول تدوین و اجرای 
 چه نهادی است؟

SEA هایاستراتژی  منبع ملاحظات 

 انگلیس
تدوین و اجرا توسط وزارت 

زیست، غذا و امور روستایی محیط
(Defra) )تهیه بر عهده دولت( 

اتخاذ شده در مدیریت استراتژی  00دارای 
 WMPE از جمله باشد،پسماند می

یرات اقلیمی و جبران تغیستراتژی ، ا2021
ای، استراتژی اقدام حذف گازهای گلخانه

 بر اساس سلسله مراتب مدیریت پسماند 

افزایش توجه به تنوع زیستی، جبران تغییرات 
اقلیمی و ارتقای مشارکت مردمی از جمله 
مزایای به کارگیری این راهبردها بوده و این در 

 هی گزارشحالی است که اثر منفی قابل توج
 .نشده است

(Davis et al, 2021) 

ولز، اسکاتلند و 
 ایرلند شمالی

 هر دو مورد توسط دولت
و  WMPE))استراتژی مدیریت پسماند 

 ایاستراتژی کاهش گازهای گلخانه

اطمینان از در نظر گرفتن ملاحظات 
 بایدمربوطه های سیاستزیستی در اتخاذ محیط

 حاصل شود. 
(Davis et al, 2021) 

 (Davis et al, 2021) مجازات سنگین برای مجرمان محیط زیست کیک زایدات و بیوگازاستراتژی تف هر دو مورد توسط دولت و فنلاندسوئد 

 آلمان
 تدوین توسط دولت
 هااجرا توسط شهرداری

  177استراتژی بازیافت %
مزیت: حذف دفن زمینی و توجه به شرایط 

بهتر ی هر چه محلی و بومی برای تطبیق و اجرا
 ندهافرآی

(Davis et al, 2021) 

 آمریکا
تدوین و اجرا توسط دپارتمان 

های خصوصی و زیست، شرکتمحیط
 مشارکت مردمی

 (Davis et al, 2019) اجبار قانون تفکیک پسماند استراتژی پسماند صفر

 کانادا
 تدوین توسط هیات وزیران

 های ایالتیدر سطح دولت اجرا
پسماند و مدیریت  استراتژی ملی

 ایاستراتژی کاهش گازهای گلخانه
 (Davis et al, 2019) بازبینی و بازنگری مرتب

 استرالیا
تدوین توسط دولت با همکاری وزارت 

اجرا و  میراث فرهنگی و محیط زیست
 در سطح ایالتی 

استراتژی پسماند صفر و استراتژی 
 زیستحفاظت از محیط

ستن به پیو، نی،مشارکت گستره مردمی و سازما
بش ممنوعیت پلاستیک، تبدیل زایدات به جن
 منبع

(Australian 
National Waste 
Report, 2021) 

 آفریقای جنوبی
تدوین توسط دپارتمان محیط زیست و 

 گردشگری
 های جامع و ویژه برنامه

ین و اجرای ارزیابی عدم الزام قانونی برای تدو
 ر روند فرآینددزیست محیطراهبردی 

 ریزیبرنامه

(Dalal-Clayton 
and Sadler, 2019) 

 چین
 تدوین توسط دولت

 اجرا توسط دولت و مشارکت مردمی
استراتژی اقتصاد چرخشی و استراتژی 

3R 

و  تبدیل زایدات به منبع، حمایت بانک جهانی
المللی، عدم توفیق در جلب بین همکاری

 مشارکت مردم 

(Dalal-Clayton 
and Sadler, 2019) 

، م، تایوانویتنا
 ژاپن و کره جنوبی

 تدوین توسط دولت
 اجرا توسط دولت و مشارکت مردمی

 و استراتژی پسماند صفر 3Rاستراتژی 

رویکردی نوین که نیاز به حمایت همه جانبه  
داشته و لزوم بازنگری برای تطابق هر چه بیشتر 

هنگی و سیاسی کشور در آن دیده با شرایط فر
لمللی در جهت ای و بینداخل ریو همکا شود،می

 تحقق اهداف امری ضروری است.

(Dalal-Clayton 
and Sadler, 2019) 

 مالزی
تدوین توسط وزارت منابع طبیعی و 

 محیط زیست
 اجرا توسط دولت

، SWMهای استراتژی تعیین اولویت
 توسعه سریع و جامع چارچوب قانونی،
افزایش آگاهی عمومی و توسعه 

های اوریایجاد فن های فنی،ساختزیر
با مقبولیت  و SWMپایدار، توسعه اجزای 

 اجتماعی

 ,(King, 2019) سعی در جلب مشارکت آنلاین مردم
(Clive et al, 2018) 

 اندونزی
تدوین توسط وزارت برنامه ریزی 

زیست اجرا توسط و محیط توسعه ملی
 شهرداری

 RPJMNاستراتژی ملی مدیریت پسماند 
-capن )نتشار کربژی سقف او استرات

and-trade) 

ای گلخانهتوجه به اثرات افزایش تولید گازهای 
چالش عمده در  ها دیده شده امادر این سیاست

های ی جلب مشارکتاجرای آن در مقوله
 عمومی است.

(Vidyaningrum, 
2020), (World 
Bank, 2018)  

 ترکیه

تدوین توسط وزارت محیط زیست و 
 شهرسازی
شاورزی و ط وزارت کاجرا توس

 جنگلداری و وزارت محیط زیست

« پسماند نزدیک به صفر»استراتژی 
(NØW استراتژی مدیریت زایدات و ،)

تغییر اقلیم ترکیه و استراتژی واگذاری به 
 های خصوصیشرکت

)حضوری و در ترکیه  ایجاد بازار مواد زاید
معیارهای انقضای »، استفاده از اینترنتی(
کمبود  المللیو بینکت داخلی و مشار« زایدات
 بودجه

(Turan et al, 
2019), 
 (Noyan, 2020) 
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 در ایرانزیست محیطخلاصه قوانین و مقررات مربوط به مدیریت پسماند و ارزیابی راهبردی  (:2)جدول 

 توضیح ماده مربوطه نوع قانون

قانون مدیریت 
 پسماند

 1ماده و 00مشتمل بر 
 1010مصوب  تبصره

پسماندهای عادی، پسماندهای پزشکی، پسماندهای ویژه، روه شامل به پنج گمطابق آن، پسماندها 
ماده  01نامه اجرایی این قانون دارای اند. آیینپسماندهای کشاورزی و پسماندهای صنعتی تقسیم شده

ها به شرح اعضای کارگروه ملی مدیریت پسماند اشاره آیین نامه به هماهنگی بین دستگاه 0است که ماده 
نامه مذکور نیز به آیین 10، 0، 01، 07، 110ف این کارگروه را بیان نموده است. مواد وظای 0ده شته و مادا

 پردازد.جرایم و مجازات در این حوزه می

برنامه چهارم 
 توسعه

فصل  91.بند ج ماده 1
 پنجم از بخش دوم

 از فصل پنجم 99.ماده 0
 1010مصوب

های فنی نقل، بازیافت و دفع کلیه پسماند با روش ری، حمل وآوجمع .مقرر شد در پایان برنامه چهارم،1
 و بهداشتی انجام شود.زیستی محیط

های برای اجرای برنامهزیست محیطهای مصرف بهینه منابع پایه و ها بر اعمال سیاست.کلیه دستگاه0
 مدیریت سبز همچون کاهش مواد زاید جامد و بازیافت آنها، ملزم شدند.

پنجم  برنامه
 عهتوس

 110ماده 
 1011مصوب 

به مدیریت پسماند اشاره دارد و بر اجرای برنامه مدیریت سبز شامل مدیریت مصرف انرژی، آب، مواد اولیه 
 کید کرده است.او تجهیزات، کاهش مواد زاید جامد و بازیافت آنها ت

ای طوح ملی، منطقهبردی در سیابی راه( قانون اساسی، نظام ارز07به منظور تحقق اهداف مندرج در اصل )
 آید.و موضوعی تدوین و به اجرا در

برنامه ششم 
 توسعه

 01ماده 
 ص-ز-ث-الف

 و هایهتوسع هایبرنامه و هاسیاست در ((SEA زیستمحیط راهبردی ارزیابی بر نظارت  الف -01ماده 
 ((EIAزیستیمحیطاثرات  ارزیابی

ها و ها، جنگلویژه در سواحل دریاها، رودخانه د بهیریت پسمانجامع مدهای ث  نظارت بر اجرای طرح
حجم پسماندهای موجود با روش  از درصد حداقل بیست سالانهها و مدیریت لابهای حاشیه تادشت
 مناسب

ز  اجرای برنامه مدیریت سبز شامل مدیریت مصرف انرژی، آب، مواد اولیه، تجهیزات و کاغذ، کاهش مواد 
 ها و وسایط نقلیها در ساختمانبازیافت آنه ائد وجامد ز

 کردن منابع ارزی و ریالی الزم جهت تبدیل پسماند به کود یا انرژی ص  فراهم

های سیاست
 کلی نظام

 ماده 10مشتمل بر 

 مجازات وزیست محیط تخریب انگاریجرم و غیرمجاز هایآلودگی انواع انتشار از ممانعت و پیشگیری. 0
 .خسارت جبران به آنان الزام وزیست محیط کنندگانتخریب و کنندگانآلوده یرندهازداب و مؤثر
 هایاشعه و امواج صوتی، هایآلودگی خاک، آب، هوا، یآلاینده عوامل و منابع کنترل و مستمر پایش. 0

 مخرب
 

اصفهان، یکی از شهرهای موفق ایران در زمینه مدیریت زایدات 
شهرهای از کلان به عنوان یکی فهانجامد شهری است. اص

بزرگ ایران، روزانه مقادیر زیادی تولید پسماند دارد و این مقدار 
گردد که نشان از گرم برآورد می 009برای هر شهروند حدود 

درصد  17ی آن با استاندارهای جهانی دارد. اما در حدود فاصله
حیا ست اپسماند خانگی شهر اصفهان با استفاده از روش کمپو

. بنابراین تولید حجم بالای (Karimi Kondzi, 2021) شودمی
باشد. استفاده از پسماند در اصفهان نیازمند مدیریت راهبردی می

ترین اقدامات سازمان مدیریت مخازن زیرزمینی یکی از مهم
پسماند این شهر است که به صورت پایلوت در برخی نقاط این 

خشک را فراهم  ک زباله تر ازتفکیشهر نصب گردیده و موجبات 
آورد. از دیگر راهبردهای موفق در مدیریت زایدات جامد در می

« ارتقای سیستم بازیافت و کمپوست»اصفهان در حال حاضر 
سو با اهداف کشورهای موفق در این زمینه نیز است که هم

های باشد. مشارکت بالای مردمی و افزایش سطح آگاهیمی
ن شهر در مدیریت پسماند یل موفقیت ایه دلاعمومی از جمل

 .(Shhinfar & Rezvani, 2020)است 
هزار تن درسال مواد زاید  007با توجه به تولید سالیانه حدود 

آن را مواد فسادپذیر تشکیل  % 91حدود  شهری در شیراز که
بازیافت مواد و »دهد، استراتژی مدیریتی سازمان پسماند می

است. « هداشتیمپوست و دفن بید کانرژی به خصوص تول
های ساختمانی که حدود همچنین با توجه به رشد چشمگیر نخاله

بوده است برنامه سازمان  1010تن در روز در سال  1077
 ی و بازیافت ـدهامانـوف به ساند در این شهر معطـمدیریت پسم
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 .(Asrari & Nezafat, 2019)مواد با ارزش آن است 
کاهش و طور کلی با به ت زایدات جامد تبریز مدیریشهر در 

تولید کمپوست از مواد ، تفکیک پسماند از مبدا با مشارکت مردمی
تولید بیوگاز از محل دفن فعلی )آناخاتون( و احداث نیروگاه  ،آلی

 (Vaez Madaniشودانجام می مهندسی -دفن بهداشتی بر  و

(et al., 2018 . 
 دهیتنرخ متغیر خدماد ررویکبا مدیریت پسماند مشهد شهر در 

برای یک انگیزه مالی و اقتصادی  به عنوانپسماند  مدیریت
افزایش مقدار مواد بازیافتی و توجه و میزان تولید پسماند کاهش 

ها در ارتباط با آموزش خانواده. ویژه به آموزش انجام می شود
واند به عنوان رکن اساسی و تپسماند میزیستی محیطمسائل 

، کاهش پسماند شهری نقش داشته باشد کننده بر جریاننتعیی
ار موثری را در اقدامات بسی مشهد که در این زمینه شهرداری

 (Khodaverdi های عمومی برداشته استافزایش سطح اگاهی

(Azghandi & Kolahi, 2018.  
رسد تشکیل سازمانی با عنوان با توجه به موارد فو  به نظر می

اخذ ، ر برای ایجاد وحدت رویهجامع پسماند کشو تسازمان مدیری
تر اهداف کلان و یکپارچه برای تحقق مناسبهای سیاست

( طرح 1رسد. شکل )مدیریت پسماند ضروری به نظر می
شماتیک پیشنهادی سازمان جامع مدیریت پسماند کشور را نشان 

 دهد. می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مع مدیریت پسماند کشورشنهادی سازمان جایطرح شماتیک پ (:1) شکل

 

 نهاد ریاست جمهوری

 زیستمحیط سازمان
سازمان مدیریت 

 کشورجامع پسماند 
 جهمان برنامه و بودساز

 ها و مراکز علمیدانشگاه

 

 هاشهرداری

 )پسماند خانگی(

 سازمان صمت

 صنعتی و ویژه()پسماند 

 وزارت بهداشت

 )پسماند پزشکی و دارویی(

 جهاد کشاورزی

 )پسماند کشاورزی(

 . قانون مدیریت پسماند1

چهارم برنامه  11و   11. ماده 2

 توسعه

 نجم توسعهبرنامه پ 181ماده . 3

ها و ها، سیاستام طرحادغ. 1

 هابرنامه

 هامشارکت مردمی و سمن

های کلان پسماند تدوین سیاست

 هاکشور و ابلاغ به سازمان

 گیری از قوانین بالادستی و ادغام ملاحظاتبهره

 هابرنامه ها وزیستی در تدوین سیاستمحیط 
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 گیری و پیشنهادنتیجه
های پیشین اشاره شد، تجارب کشورهای گونه که در بخشهمان

های استراتژیی آن است که اغلب دهندهمختلف جهان نشان
موفق مدیریت زایدات در راستای تحقق اهداف توسعه پایدار و 

باشند. اند میاتب مدیریت پسممر حرکت هدفمند در جهت سلسله
چراکه امروزه دفع غیراصولی مواد زاید علاوه بر اختلالات زیادی 

های های طبیعی دنیا تحمیل کرده زیانکه بر اکوسیستم
امروزه  اقتصادی و بهداشتی فراوانی را در پی داشته است.

استراتژی مدیریت پسماند با رویکرد پیشگیری از تولید و کاهش 
رویکردهای یت بالایی برخوردار است. پسماند از اهم لیدتو

متنوعی از مدیریت پسماند در کشورهای مختلف ارایه شده است. 
همه این رویکردها دارای اهداف مشترکی هستند مانند تمرکز بر 

بازیافت و تبدیل پسماند یک سیستم  کاهش تولید پسماند،
دف بر چرخه ن هتولیدی به عنوان ماده اولیه سیستم دیگر، ای

محصول به عنوان یک سیستم حلقه بسته از منابع و انرژی  عمر
)کاهش در مبدأ،  3Rتأکید دارد که به صورت استراتژی کلی 

استفاده مجدد و بازیافت( در بسیاری از کشورهای جهان مورد 
  توجه قرارگرفته است.

مدون و رسمی و با قابلیت پیگرد و  در ایران، تاکنون استراتژی
یریت زایدات تدوین نشده است. اما رت در زمینه مدنظا

گونه که در قسمت قبل به آن اشاره شد وجود اسناد همان
بالادستی، قانون مدیریت پسماند، ظرفیت بالای نیروهای 

تواند به های عمومی میمتخصص و افزایش رو به رشد آگاهی
ی برای توجه هر چه بیشتر به ارزیاب عنوان بستری مناسب

یکپارچه و کلان در های سیاستو تدوین یست زمحیطاهبردی ر
 (SEA)ی مدیریت پسماند استفاده شود. به منظور تدوین حوزه

در بخش مدیریت پسماند در ایران، بهتر است ابتدا با 
نکات ، شناسی دقیق وضع موجود، به روز رسانی قوانینآسیب

ه با توجه به نگاضعف و قوت، بایدها و نبایدها بررسی گردد آ
جارب کشورهای مختلف به خصوص کشورهای آسیایی ت

موفق آنها الگوبرداری شده و با توجه به شرایط های سیاست
سازی شده تا های فنی ایران بومیفرهنگی، سیاسی و زیرساخت

در بخش پسماند زیست محیطبتوان در تدوین ارزیابی راهبردی 
 از آن ها بهره برد. 

های کشورهای موفق که اتژیه در مورد استرتوجنکات قابل 
تواند برای مدیریت پسماند ایران مفید واقع شود شامل می

استراتژی پسماند صفر، توجه به استراتژی مسیر حرکت در 
پذیر(، سلسله مراتب مدیریت پسماند )یک استراتژی انعطاف

 حمایت از بخش خصوصی، تدوین سیاست سخت گیرانه در تولید
لاستیک، توجه به اقتصاد چرخشی، توجه یکبار مصرف و پوف ظر

، سعی در جلب مشارکت مردم، جلب حمایت 3Rبه استراتژی 
المللی و ایجاد بازار مواد زاید های بینبانک جهانی، همکاری

  باشد.
ی با نگاهی به تجارب کسب شده در کشورهای موفق در زمینه

ن وجود موجود در ایرا هایمدیریت پسماند و با توجه به خلاء
مدیریت جامع پسماندهای »سازمانی مستقل مانند سازمان 

رسد. بدین ترتیب مدیریتی یکپارچه ضروری به نظر می «کشور
های مختلف مدیریت پسماند مانند پسماند خانگی، در بخش

صنعتی، کشاورزی، ویژه و پزشکی ایجاد خواهد گردید و از انجام 
عمل خواهد آمد. با توجه  الی جلوگیری بهحتمهای اموازی کاری

به اینکه در حال حاضر نظارت بر نحوه مدیریت پسماند کشور 
باشد و با میزیست محیططبق قانون بر عهده سازمان حفاظت 

توجه به وظایف دیگر تعریف شده برای این سازمان و عدم وجود 
 حققزیرساخت لازم عملا امکان نظارت دقیق و اصولی برای ت

دیریت پسماند وجود نخواهد داشت. ایجاد چنین تمامی اهداف م
ی وه بر مزایای فو  با تخصیص بودجهسازمان مستقلی علا

های داخلی و خارجی، گذاریسرمایه مستقل از دولت و حمایت از
اتخاذ شده را نیز فراهم های سیاستامکان اجرای هر چه بهتر 

 آورد.می
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Abstract 
The per capita waste production for each Iranian citizen is about 700 grams, which is beyond international standards. 

The production of this volume of waste requires strategic management and development of macro-policies to achieve 

the goals of sustainable development. Today, solid waste management is seen as a major challenge in different parts of 

the world, especially in densely populated and developing cities, and the main reasons for this challenge are factors 

such as population growth and urban expansion, lack of proper consumption patterns, reduced financial resources and 

poor planning. In this comparative study, using library studies and search of scientific sites on the problems and 

challenges of urban waste management in developing countries, including Iran, first waste management strategies in 

countries with codified policies were reviewed and their key points identified. Then, according to these policies and the 

current situation in Iran, the positive and negative points, modes and challenges in the country's waste management 

were examined. The results of this study showed that in most parts of the world, a wide range of measures are usually 

considered for more effective measures towards achieving the goals and policies in strategic evaluation of waste 

management. These measures vary according to different economic, social and cultural conditions, the level of public 

awareness and public participation, and the existence of legal and civil infrastructure. Considering the above-mentioned 

issues, including the important and noteworthy policies at the global level that are used in the agenda of waste 

management strategies, the following policies are highlighted: Adopting a zero waste strategy, paying attention to the 

management hierarchy strategy, support for the private sector, boosting the reduction of disposable and plastics 

consumption, attention to 3R strategy, efforts to attract public participation, development of technical infrastructure, and 

support of the World Bank and international cooperation. By carefully examining the strengths and weaknesses of these 

strategies, analyzing and comparing them with the current situation of Iran's waste management, more effective steps 

can be taken in formulating macro strategies in this field. In addition to the above, the existence of waste management 

law in Iran and attention to the development of strategic environmental assessment in the five-year development plans 

of the country promises a strong potential for the development of relevant policies. Considering waste management in 

different parts of the world, it seems that the revision of waste management structure in Iran can be a way forward in 

optimal management by creating an independent organization such as "Management Organization". Currently, 

supervision of waste management in Iran is the responsibility of the Department of the Environment (DoE). However, 

due to the varied tasks defined for DoE, lack of manpower and lack of infrastructure, effectiveness of this supervision is 

not up to the standards. Therefore, the establishment of a comprehensive waste management organization can integrate 

the process of centralized management and supervision, in addition to formulating macro-strategic policies for the 

country's waste management and creating effective measures. This may increase inter-organizational cooperation, 

including DoE, Management and Planning Organization, Ministry of Interior, Ministry of Health, municipalities and 

other bodies towards proper waste management in the medical, industrial, special, agricultural and household sectors. 
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